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Vorwort

Ziel des vorliegenden Textes ist es zum einen, eine Ubersicht aller bisher vorgenommen
Anderungen am Modell des permanenten Biirgerdialogs in Ostbelgien zu geben und eine
bewusste Wahrnehmung der Griinde dieser Anderungen zu ermdglichen. So kénnen
eventuelle weitere Anderungsvorschldge bewusst an den bisherigen ankniipfen.

Zum anderen hat das sogenannte ,Ostbelgien-Modell" einen hohen Bekanntheitsgrad in

der internationalen Offentlichkeit erlangt. Deshalb sieht sich die Parlamentsverwaltung in
der gesellschaftlichen Verantwortung, Uber bisher gemachte Erfahrungen transparent zu
berichten.

Am 22. April 2024 - rund finf Jahre nach der Einsetzung des permanenten Blrgerdialogs
in Ostbelgien - verabschiedete das Parlament einstimmig Anderungen am
entsprechenden Dekret.' Dabei handelt es sich sowohl um inhaltliche Optimierungen
als auch um Optimierungen zur Berlicksichtigung von entsprechenden Empfehlungen von
Staatsrat und Datenschutzbehoérde.

! Dekret vom 22. April 2024 zur Abanderung des Dekrets vom 25. Februar 2019 zur Einflihrung eines
permanenten Birgerdialogs in der Deutschsprachigen Gemeinschaft (Parlamentsdokument 311 (2023-2024)
Nr. 3).
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Zudem hat der Biirgerrat seit seinem ersten Mandat seine Aufgabe der Auswertung des
Prozesses wahrgenommen und mehrere OptimierungsmaBnahmen getroffen, fir die
keine Dekretanpassungen erforderlich waren. Auch diese Anderungen werden hier
aufgefthrt.

Auch die Parlamentsverwaltung hatte inzwischen OptimierungsmaBnahmen getroffen,
die keine Dekretdnderungen erforderlich machten. Zudem hat das Parlament zwecks
Prozessoptimierung Anderungen an seiner Geschaftsordnung vorgenommen.

Es folgt eine zusammenfassende Ubersicht aller bisherigen Prozessoptimierungen.
Schlussfolgernd werden bleibende Herausforderungen aufgelistet und es wird ein Fazit
gezogen.

Zusammenfassung der Dekretanderungen

Neben zusatzlichen Hinweisen zum Datenschutz ist das Losverfahren zur Ermittlung
von Teilnehmern an Blrgerversammlungen in den Dekretédanderungen detaillierter
beschrieben. Zudem sollen die personenbezogenen Daten zu oben genanntem
Losverfahren nicht mehr aus den Bevélkerungsregistern, sondern aus dem
Nationalregister bezogen werden kénnen.

Was die beiden Blirgerdialogsgremien betrifft, so wurde im Biirgerrat die Mandatsdauer
der einzelnen Mitglieder geandert und der Blirgerrat kann fortan einzelne Aufgaben an
die jeweilige Blirgerversammlung delegieren. Auch die Haufigkeit von
Biirgerversammlungen wurde angepasst.

In Bezug auf die Themenauswahl wurde vor allem gedndert, dass der Blirgerrat
nunmehr pro Legislaturperiode mindestens einen Themenvorschlag vom Parlament
beriicksichtigen muss.

Historie der Erarbeitung der Dekretanderungen

Nach der Verabschiedung des Dekrets zur Einfiihrung eines permanenten Blrgerdialogs
in der Deutschsprachigen Gemeinschaft am 25. Februar 2019 wurde die erste
Blrgerversammlung im Frihjahr 2020 auf den Weg gebracht. Im Laufe der
Legislaturperiode 2019-2024 folgten vier weitere Blirgerversammlungen.

Im Verlauf dieser Birgerdialoge konnten alle Beteiligten, also sowohl die Mitglieder der
Blrgerversammlung und des Blirgerrats als auch die Parlamentarier und die
Parlamentsmitarbeiter, wertvolle Erfahrungen im Umgang mit diesem neuen Instrument
der Biirgerbeteiligung sammeln.

Die sich daraus ergebenden Erkenntnisse wurden im Rahmen eines gemeinsamen
Seminars am 24. Juni 2022 im Beisein der Wissenschaftler, die den
Bilrgerbeteiligungsprozess begleiten, besprochen und in Form von Vorschldgen zur
Optimierung des Biirgerdialogs festgehalten. Daraus resultierte das Dekret vom
22. April 2024 zur Abdnderung des Dekrets vom 25. Februar 2019 zur Einfliihrung
eines permanenten Blirgerdialogs in der Deutschsprachigen Gemeinschaft.
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Zusatzlich zu den oben genannten Optimierungsvorschldagen wurden im vorerwahnten
Dekret die Empfehlungen und Bemerkungen des Staatsrats und der Datenschutzbehérde
beriicksichtigt, die in Bezug auf verschiedene Gesetzesinitiativen formuliert wurden, die
andere belgische Parlamente inzwischen im Hinblick auf die Einrichtung eines
Blurgerbeteiligungsverfahrens ergriffen haben.

Nicht zuletzt ist es sicherlich interessant anzumerken, dass der stéandige Biirgerrat vom
Parlament konsultiert und eng in die Prozesse zur Dekretanderung einbezogen
worden ist. So hatte der Blirgerrat im Mai 2022 eigene Anderungsvorschldge
ausgearbeitet, die vom Parlament im Rahmen des Seminars vom 24. Juni 2022 und im
Rahmen der oben erwdhnten Vorschlage zur Optimierung des Blrgerdialogs
berticksichtigt wurden. Des Weiteren hat das Parlament bei der Ausarbeitung des
entsprechenden Dekretvorschlags dem Biirgerrat die Méglichkeit zu mehreren
schriftlichen Stellungnahmen gegeben und diese mittels erneuter Anderungsvorschlage
zum Dekretvorschlag bertlicksichtigt.

Inhaltliche Dekretanderungen

Der Rhythmus des Biirgerdialogs (Anzahl Biirgerversammlungen, Mandatslange
des Biirgerrats und Organisation des Mitgliederwechsels im Biirgerrat)

Vorausgegangene Feststellungen:

Die gleichzeitige Vorbereitung, Begleitung und Nachbereitung von mehreren
Burgerdialogen wurde vom Birgerrat, von den Fachausschiissen und der
Parlamentsverwaltung als aufwendig und komplex empfunden. Die Anzahl der
Blrgerversammlungen pro Jahr kdnnte deshalb die Qualitat beeinflussen.

Die Vorgabe, wonach alle sechs Monate ein Drittel der Mitglieder des Birgerrats
auszutauschen ist und die Gesamtmandatszeit eines jeden Mitglieds 18 Monate betragt,
konnte bisher nicht (strikt) eingehalten werden bzw. wurde als zu starr empfunden.

Anderungen:

Statt eine bis drei Blrgerversammlungen pro Jahr zu organisieren, kann der Blirgerrat
durch die vorerwahnten Dekretanderungen maximal finf Blirgerversammlungen in einer
Legislaturperiode einberufen. Zudem wurde die Mandatslange von einzelnen
BlUrgerratsmitgliedern an den Zeitraum von drei Bargerversammlungen angeglichen.
Nicht zuletzt kann der Blrgerrat bestimmte Aufgaben zur Organisation einer
Bldrgerversammlung an die entsprechende Blirgerversammlung delegieren.

Themenwahl

Vorausgegangene Feststellungen:

Die Vorgabe, wonach der BlUrgerrat nach Abschluss der parlamentarischen Debatte tber
die Regierungserkldrung zu Beginn einer jeden Sitzungsperiode die Themen festlegt, die

im Laufe der nachsten zwdlf Monate im Rahmen von Blrgerversammlungen besprochen
werden sollen, konnte bisher kaum berticksichtigt werden.
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Die bisher ausgewahlten Themen beruhen weitestgehend auf Vorschldgen, die von den
Blurgern vorgetragen wurden. Die Politik bzw. die einzelnen Mitglieder des Blirgerrats
haben bislang von der Méglichkeit, eigene Vorschldage vorzulegen, nicht oder nur wenig
Gebrauch gemacht. Die Mdglichkeit, dass einzelne Parlamentsfraktionen oder die
Regierung dem Birgerrat Themenvorschlage unterbreiten, wurde bisher nicht in
Anspruch genommen und bislang politisch als nicht opportun betrachtet.

Die bisherige Auswahl der Themen hat oftmals dazu geflihrt, dass mehrere
Fachausschisse gleichzeitig mit der Bearbeitung der Empfehlungen betraut waren bzw.
einige Fachausschiisse unverhaltnismaBig stark eingebunden wurden und deren
Arbeitsprogramm dadurch unter Druck geraten ist.

Die bisher ausgewahlten Themen waren teilweise sehr weit und wenig prazise gefasst,
was einen hohen Betreuungssaufwand zur Folge hatte (Kléarung von
Zustandigkeitsfragen, Befassung mehrerer Ausschiisse, hoher Informations- und
Beratungsaufwand usw.).

Die Vorgabe, wonach der Blirgerrat nur auf Vorschldge zuriickgreifen kann, die ihm von
mindestens 100 Blrgern unterbreitet werden, wurde in den meisten Fallen nicht erreicht
und infolgedessen nicht strikt beriicksichtigt

Anderungen:

Der Biirgerrat muss durch die vorerwahnten Dekretanderungen innerhalb einer
Legislaturperiode mindestens einen Themenvorschlag vom Parlament bericksichtigen.
Mdgliche weitere Autoren von Themenvorschlagen bleiben die Mitglieder des Blrgerrats
selbst und Biirger der breiten Offentlichkeit.

Zudem sollte der Birgerrat das Thema vorzugsweise so auswdahlen, dass die Themen fir
zwei direkt aufeinanderfolgende Bilrgerversammlungen nicht denselben
Parlamentsausschuss betreffen.

Nicht zuletzt wurde die Anzahl der erforderlichen Unterstltzer eines Themenvorschlags
aus der breiten Offentlichkeit gestrichen und der Blirgerrat hat nun die Méglichkeit, die
Aufgabe der Formulierung einer Fragestellung an die Bilirgerversammlung zu delegieren.

Die Durchfiihrung des Losverfahrens zur Ermittlung von Teilnehmern an einer
Biirgerversammlung

Vorausgegangene Feststellungen:

Das Abrufen und Aufbereiten der Einwohnerlisten bei den Bevélkerungsamtern der
einzelnen Gemeinden hat sich als sehr arbeits- und zeitaufwendig herausgestellt, da
keine standardisierten bzw. vereinheitlichten Datensatze zur Verfligung gestellt werden
konnten.
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Anderungen:

Zur Durchfihrung des Losverfahrens, um die Teilnehmer an einer Blirgerversammlung zu
ermitteln, beantragt die Parlamentsverwaltung die entsprechenden personenbezogenen
Daten seit den vorerwahnten Dekretanderungen nicht mehr beim Bevélkerungsregister
der jeweiligen Gemeinden, sondern beim Nationalregister. Zudem wird das Losverfahren
in den Dekretdnderungen detailliert beschrieben.

Dekretanderungen zur Berucksichtigung von Empfehlungen von
Staatsrat und Datenschutzbehorde

Es folgt eine zusammenfassende Ubersicht. Genauere Informationen zu den
vorerwahnten Dekretanderungen zur Beriicksichtigung der entsprechenden
Empfehlungen von Datenschutzbehdrde und Staatsrat entnehmen Sie bitte den
allgemeinen Erlduterungen des Parlamentsdokuments 311 (2023-2024) Nr. 1.

Ergdanzung zum Datenschutz
Vorausgegangene Feststellungen:

Die Empfehlungen der Datenschutzbehdrde zielen im Wesentlichen darauf ab, die
Regelungen mit Auswirkungen auf die Verarbeitung von personenbezogenen Daten so
prazise zu formulieren, dass die betroffenen Blirger genau nachvollziehen kénnen, welche
personenbezogenen Daten verwendet werden und zu welchem Zweck. Dariber hinaus
sollten die getroffenen MaBnahmen flr das Erreichen der Zielsetzung notwendig und
verhéltnismaBig sein.

Anderungen:

Das Dekret wurde um entsprechende Abschnitte zum Datenschutz erganzt.

Zuerkennung von verordnenden Befugnissen an den Biirgerrat
Vorausgegangene Feststellungen:

Die dem Blrgerrat Ubertragenen Befugnisse zur Organisation des Blrgerdialogs sind
weitgehend und weisen teilweise einen verordnenden Charakter auf. Der bestdandigen
Rechtsprechung des Staatsrats zufolge ist die Zuerkennung derartiger Befugnisse an den
Bilrgerrat nicht vereinbar mit rechtsstaatlichen Prinzipien (Prinzip der Einheit der
verordnenden Macht - Fehlen einer parlamentarischen Kontrolle).

Anderungen:
Die Befugnisse des Blirgerrats, die Gber die reine Organisation des Blrgerdialogs

hinausgehen bzw. individuelle Rechte von Drittpersonen betreffen, wurden durch die
Dekretanderungen an Parlamentsgremien Ubertragen.

Permanenter BURGERDIALOG in Ostbelgien
Parlament der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens \ Platz des Parlaments 1 B-4700 Eupen
buergerdialog@pdg.be | T +32 87 318 422 | M +32 479 864 596 | www.buergerdialog.be
fb @burgerdialog.ostbelgien | IG @buergerdialogostbelgien | YouTube @burgerdialogostbelgien

flickr.com/photos/buergerdialog Seite 5 von 11


mailto:buergerdialog@pdg.be
http://www.buergerdialog.be/
https://www.facebook.com/burgerdialog.ostbelgien/
https://www.instagram.com/buergerdialogostbelgien/

[ )
/ PARLAMENT "

%a¥f) der Deutschsprachigen
3!

Gemeinschaft Belgiens

Buirgerdialog
in Ostbelgien

Verfahren zur Bearbeitung der Empfehlungen durch das Parlament
Vorausgegangen Feststellungen:

Die Art und Weise, wie das Parlament und seine Organe bei der Bearbeitung der
Empfehlungen zu verfahren hat, wurde im urspriinglichen Dekret geregelt. Der
einschlagigen Rechtsprechung des Staatsrats zufolge sind derartige Verfahrensfragen
jedoch nicht dekretal, sondern in der Geschaftsordnung des Parlaments zu regeln.

Anderungen:

Die Beschreibung der parlamentarischen Verfahrensweise wird seit den vorerwahnten
Dekretanderungen nicht im Dekret, sondern in der Geschaftsordnung des Parlaments
geregelt. Das abgednderte Dekret enthalt lediglich eine entsprechende Ermachtigung an
das Parlament.

OptimierungsmaBnahmen durch den Burgerrat, die keine
Dekretanderungen erforderten

Soziodemografische Reprasentativitdt der beteiligten Biirger
Vorausgegangene Feststellungen:

Die soziodemografische Reprasentativitat der teilnehmenden Blirger ist zunehmend
gefahrdet: Bei der Auslosung der Birger konnten zwar bislang immer alle
Stratifizierungskriterien erflillt werden, doch dies wird vor dem Hintergrund, dass die
Anzahl positiver Rickmeldungen der Biirger im Rahmen der ersten Kontaktaufnahme
tendenziell abnimmt, zusehends schwieriger.

MaBnahmen des Biirgerrats:

Erstens hat der Blrgerrat schon sehr friih das Losverfahren zur Ermittlung der
Teilnehmer an einer Blirgerversammlung optimiert, indem er die Anzahl angewandter
Alterskategorien von zwei auf drei erhéht hat. Auch die Software zur Anwendung von
Selektionskriterien wurde angepasst. Nicht zuletzt hat der Birgerrat erstmals im Rahmen
des Losverfahrens zur Ermittlung der Teilnehmer an der 6. Blirgerversammlung (zum
Thema ,Schilerkompetenzen™) die Anzahl Auszulosender der ersten Losphase von 1.000
auf 1.500 erhoht.

Zweitens hat der Biirgerrat seine Offentlichkeitsarbeit ausgebaut: Neben dem
Facebook-Konto wurde im September 2022 auch ein Instagram-Kanal eingerichtet, um
verstarkt junge Ostbelgier zu erreichen und Uber den Biirgerdialog zu informieren.
Zudem hat der BlUrgerrat im Frihjahr 2024 eine Veranstaltung im Studen Ostbelgiens
organisiert, um verstarkt Ostbelgier aus dieser Region flir den Blrgerdialog zu
sensibilisieren.

Zusatzlich konnte der Blirgerrat den Rat der deutschsprachigen Jugend (RDJ), die
Organisation , Infolntegration®, und das Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft
(insbesondere mit dem ,Bildungsserver®) fiir eine Zuarbeit in den Werbekampagnen rund
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um die entsprechenden Losverfahren gewinnen, um somit verstarkt Jugendliche und
Zuwanderer zu erreichen.

Drittens hat der Blrgerrat MaBnahmen ergriffen, um Teilnahmehiirden abzubauen: Das
Einladungsschreiben wird seit der flinften Blirgerversammlung in rund sieben Sprachen
Ubersetzt. Des Weiteren hat der Biirgerrat erstmals im Rahmen der

5. Blrgerversammlung (zum Thema , Integration von Zuwanderern®™) eine
Kinderbetreuung fir Kinder von Teilnehmenden organisiert und Teilnehmern, die die
deutsche Sprache nicht ausreichend beherrschten, die Méglichkeit geboten, ein
Familienmitglied zwecks Ubersetzung mitzubringen.

Vollzahligkeit und soziodemokratische Reprasentativitit des Biirgerrats
Vorausgegangene Feststellungen:

Zuweilen erklarten sich zu wenige Mitglieder der Birgerversammlung dazu bereit, in den
Bilrgerrat zu wechseln bzw. standen keine Ersatzmitglieder zur Verfiigung, falls Mitglieder
frihzeitig aus dem Blrgerrat ausscheiden. Diese Schwierigkeiten haben zudem zur Folge,
dass der Burgerrat nicht wirklich reprasentativ zusammengesetzt ist: Vor allem
unverhaltnismaBig wenig junge Blirger und Blrger aus dem Siden konnten fir eine
Teilnahme gewonnen werden. Falls nur eine Blrgerversammlung pro Jahr stattfindet,
wird zudem der Pool der potenziellen Nachriicker reduziert, was die Rekrutierung von
genigend neuen Mitgliedern erschweren wird.

MaBnahmen des Biirgerrats:

Seit der dritten Blirgerversammlung nehmen Vertreter des Birgerrats am ersten
Arbeitstreffen der Blirgerversammlung (um das vom Blrgerrat gewahlte
Diskussionsthema symbolisch zu Gberreichen und die Auswahl mindlich zu begriinden)
und am letzten Arbeitstreffen der Blrgerversammlung (um die erarbeiteten
Blirgerempfehlungen symbolisch entgegenzunehmen) teil. Bei beiden Gelegenheiten
werben die Birgerratsvertreter flr eine Mitgliedschaft im Blirgerrat.

Die erste Burgerratssitzung besteht seit dem sechsten Mandat aus
Kennenlernmadglichkeiten fir die Mitglieder und aus Hintergrundinformationen zum
Parlament als ,,Auftraggeber™ des Blirgerrats sowie zu den Aufgaben des Blirgerrats.

Seit dieser MaBnahme gibt es bei jedem Mitgliederwechsel im Birgerrat mehr Bewerber
als freie Platze, sodass einerseits ein Losverfahren mit Stratifizierung angewandt werden
konnte und andererseits eine ,Reserveliste" mit potenziellen Nachriicker-Kandidaten
aufgebaut werden konnte. Es bleibt jedoch schwierig, eine gute Durchmischung zu
erreichen, da die Anzahl Bewerber und die Anzahl verschiedener ,Profile® immer noch
nicht hoch genug ist.

Delegation von Befugnissen vom Biirgerrat zur Biirgerversammlung

Vorausgegangene Feststellungen:

Die Vorgabe, wonach (ausschlieBlich) der Blirgerrat flir die Vorbereitung der
Blirgerversammlungen (Festlegung des Zeitpunkts, des Orts und der Dauer der
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Blrgerversammlung, Zusammenstellung einer Beratungsgruppe, Zusammenstellung der
Information, Auswahl der Experten) verantwortlich ist, wurde nicht durchgangig fir
opportun betrachtet und daher nur teilweise berlicksichtigt.

MaBnahmen des Biirgerrats:

Gewisse dieser Aufgaben zur Vorbereitung einer Blrgerversammlung (die Formulierung
der Fragestellung des Diskussionsthemas, die Auswahl der anzuhdrenden Experten, die
Mdglichkeit zur Einforderung zusatzlicher Arbeitstreffen der Birgerversammlung,
zusatzliche Informationssammlung zum Thema durch die Teilnehmer selbst) wurden an
die Burgerversammlung delegiert — im Hinblick auf ein gréBeres Mitsprache-,
Mitgestaltungs- und Selbststimmungsrecht der Teilnehmer an einer Blirgerversammlung.
Zudem sind die meisten dieser Anpassungen zur Verdeutlichung in die vorerwahnten
Dekretanderungen eingeflossen.

Qualitatssteigerung des Diskussionsthemas fiir eine Biirgerversammliung
Vorausgegangene Feststellungen:

Die bisher ausgewahlten Themen waren teilweise sehr weit und wenig prazise gefasst,
was einen hohen Betreuungssaufwand zur Folge hatte (Kléarung von
Zustandigkeitsfragen, Befassung mehrerer Ausschiisse, hoher Informations- und
Beratungsaufwand usw.).

MaBnahmen des Biirgerrats:

Die Methoden zur Themenauswahl durch den Biirgerrat wurden angepasst: Seit
geraumer Zeit erhalt der Blirgerrat vom juristischen Dienst der Parlamentsverwaltung
eine Einschatzung dazu, ob und inwiefern die vorgeschlagenen Themen die politischen
Zustandigkeiten der Deutschsprachigen Gemeinschaft betreffen. In einem zweiten Schritt
erhalt der Blrgerrat ,Tipps von der Parlamentsverwaltung® dazu, welche politischen
MaBnahmen bereits zum vorgeschlagenen Thema ergriffen wurden, um dadurch den
moglichen Handlungsspielraum flir eventuell zu formulierende Empfehlungen
abzuschétzen.

Berechnung und Auszahlung der Anwesenheitsgelder und der
Fahrtkostenentschadigung

Vorausgegangene Feststellungen:

Die Verwaltung und Auszahlung des Anwesenheitsgelds und der Fahrtentschadigung ist

aufwendig und komplex, da:

- mehrere Burgerversammlungen uUber einen langeren Zeitraum und teils parallel
organisiert werden,

- nach Abschluss einer Blirgerversammlung einige Mitglieder in den Blirgerrat
wechseln,

- die auf der Grundlage der tatsachlich absolvierten Wegstrecke zu berechnende
Fahrtentschadigung der Mitglieder der Blrgerversammlung aufgrund wechselnder
Tagungsorte mehrmals neu berechnet werden muss,
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- bisher nicht geklart war, ob die Teilnahme an informellen, nicht im Dekret
vorgesehenen Versammlungen (Koordinationstreffen, Teilnahme an
Ausschusssitzungen und Zwischensitzungen usw.) zur Auszahlung einer Verglitung
berechtigt.

MaBnahmen des Biirgerrats:

Auf Anfrage des Birgerrats wurde der entsprechende Prasidiumsbeschluss zweimal
abgeéndert: Durch die erste Anderung wurden die Auszahlungen des Anwesenheits- und
Fahrtgeldes an die Mitglieder fortan jeweils nach Quartalsende getatigt (und nicht mehr
teils nach Quartalsende und teils nach bestimmten Parlamentssitzungen in Bezug auf
eine Blirgerversammlung). Durch die zweite Anderung wurde die Frage der Vergiitung fir
die Teilnahme an Sitzungen, die im Dekret nicht ausdriicklich vorgesehen sind, geklart.

Methoden in den Arbeitstreffen einer Biirgerversammlung:
Vorausgegangene Feststellungen:

Dadurch dass verschiedene Moderatoren auch verschiedene Methoden zu einer
Blrgerversammlung mitbringen, hat sich herausgestellt, dass - neben anderen
Qualitatskriterien, wie beispielsweise eine gute Durchmischung der Teilnehmergruppe
(sichergestellt durch die Anwendung des Losverfahrens) - die Prioritdtensetzung in der
Moderation zur Qualitat der Deliberation in einer Blirgerversammlung beitragt.

MaBnahmen des Biirgerrats:

Vor dem Hintergrund der vorausgegangenen Feststellungen hat der Blirgerrat — auch mit
Hilfe der Auswertungen der wissenschaftlichen Beobachter - festgehalten, welche
Schwerpunkte bei der Moderation eines Deliberationsverfahrens besonders im
Vordergrund stehen sollten. Es folgen ein paar Beispiele. Ein detaillierterer Leitfaden ist
zurzeit in Arbeit.

Erstens liegt demnach die Erwartung an die fertigen Empfehlungen nicht darin, dass sie
eins zu eins durch die Politik umgesetzt werden, sondern dass sie vielmehr eine
zusatzliche Inspirationsquelle fiir Politiker aus dem Alltag der Blrger heraus bilden.

Zweitens sollten die Teilnehmer schon zu Beginn der ersten Sitzung die Mdglichkeit
erhalten, sich gegenseitig kennenzulernen, Vertrauen zu fassen und sich dadurch spater
trauen, das Wort vor der Gruppe zu ergreifen und die Zuversicht bekommen, dass sie als
Blrger fahig sind, Empfehlungen auszuarbeiten.

Drittens sollte bei der Erarbeitung der Empfehlungen die Konsensfindung im Vordergrund
stehen.
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OptimierungsmaBnahmen durch die Parlamentsverwaltung, die keine
Dekretanderungen erforderten

Betreuungsaufwand des stiandigen Sekretariats
Vorausgegangene Feststellungen:

Der vom sténdigen Sekretariat zu leistende Betreuungsaufwand fallt deutlich héher aus
als erwartet. Dies betrifft insbesondere das Auswahlverfahren der Birger, die
Offentlichkeitsarbeit und externe Kommunikation, die inhaltliche Vorbereitung der
Sitzungen des Birgerrats und der Blirgerversammlungen sowie die Koordination
zwischen den Gremien des Bilrgerdialogs und den Parlamentsausschiissen.

MaBnahmen der Parlamentsverwaltung:

Die Koordination zwischen standigem Sekretariat und Ausschussbetreuung zur Planung,
Vorbereitung, Organisation und Nachbereitung der jeweiligen Blrgerdialogs-Sitzungen
wurde durch ein hohes MaB an Absprache verstarkt, die Verantwortlichkeiten der
verschiedenen Akteure wurden deutlicher geklart und die Planung der Sitzungen wurde
besser auf den Zeitplan der Parlamentsarbeit abgestimmt.

OptimierungsmaBnahmen des Parlaments durch fruhere Anpassungen
der Geschaftsordnung

Langfristige Berichterstattung in Bezug auf die Umsetzung der
Biirgerempfehlungen

Vorausgegangene Feststellungen:

Mit der Organisation der dritten gemeinsamen Sitzung von Fachausschuss und
Bilrgerdialog nach einem Jahr endet die formal festgelegte Nachverfolgung der
Umsetzung. Die Erfahrung hat gezeigt, dass es zur vollumfanglichen Umsetzung der von
den Parlamentsausschiissen entsprechend ausgewiesenen Empfehlungen meist eines
wesentlich langeren Zeitraums bedarf.

MaBnahmen des Parlaments:
Durch eine Abanderung der Geschaftsordnung des Parlaments ist die Regierung dazu

verpflichtet worden, im Rahmen ihrer allgemeinen Informationspflicht an das Parlament
Uber den Sachstand in Bezug auf die Umsetzung der Birgerempfehlungen zu berichten.
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Schlussfolgerung: Bleibende Herausforderungen

Der Blrgerdialog Ostbelgien zeichnet sich durch mehrere Qualitatspunkte aus, so u. a.

durch die Tatsachen, dass:

- der Birgerdialog institutionalisiert und permanent ist (eigenes Dekret, Budget,
Personal und ein stdndiges Gremium);

- die Burgerempfehlungen ernsthaft und zeitaufwendig von den Ausschiissen bearbeitet
werden (die entsprechenden Abschlussberichte zeugen von transparenten,
detaillierten und nachvollziehbaren Begriindungen);

- das standige Gremium, der Birgerrat, in seiner ,Auswertungsaufgabe des Prozesses"
vom Parlament sehr ernst genommen wird (Vertreter des Blirgerrats wurden schon
mehrfach zu Expertenanhdrungen in Ausschiissen eingeladen, erhielten Einblick in
nicht offentliche Gesetzgebungsarbeit und wurden unmittelbar in die
Abanderungsprozesse des Dekrets zum Bilirgerdialog mit einbezogen).

Dennoch bleiben bestimmte Herausforderungen bestehen. So sollte z. B.:

- die Qualitat des Diskussionsthemas einer jeden Blirgerversammlung erhéht werden;

- die breite Offentlichkeit verstarkt in den Biirgerdialog einbezogen und fiir den
Mehrwert des Biirgerdialogs sensibilisiert werden;

- die Methode zur Gestaltung von Burgerratssitzungen mit Blick auf eine groBtmadgliche
Partizipation am Prozess (iberdacht werden;

- der Austausch der Blrgerversammlungen mit der Politik (im Rahmen von 6ffentlichen
Parlamentssitzungen) dynamischer gestaltet werden.

AbschlieBend kann man sagen, dass die Anwendung der Methode des ,Learning by
Doing" erfreulicherweise dazu geflihrt hat, dass schon friih und schnell Optimierungen
am ,Ostbelgien-Modell* vorgenommen werden konnten. Es bleibt abzuwarten und
auszuwerten, welche Frichte diese Verbesserungen tragen werden und welche weiteren
Anderungsvorschlédge sich daraus ergeben.

Verfasst am 01.07.2024 von Anna Stuers, stdndige Sekretdrin des Blrgerdialogs.
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